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l. INTRODUCAO

A economia sul-mato-grossense
vem se diversificando recentemen-
te e em todas as suas regides. In-
vestimentos publicos e privados
vém sendo realizados, novas em-
presas vém sendo abertas € novos
mercados comegam a surgir.

Diante deste cenério, é estraté-
gico para o municipio identificar
suas potencialidades e as opor-
tunidades de negocios locais, em
especial aquelas voltadas para
as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O objetivo do Mapa de Oportunida-
des €& proporcionar ao municipio a
apresentacao de suas potencialida-
des e, com isso, auxiliar os empre-
sarios e empreendedores a toma-
rem suas decisdes de investimento.

Este documento foi elaborado pelo
SEBRAE/MS como
compilacdo de informacdes obtidas

resultado da

no municipio, através de entrevis-
tas, pesquisas de campo, coleta de
dados e dinamicas de grupos reali-
zadas com liderangas, empresarios
e representantes de 6rgaos publicos.

Il. IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

O municipio de Jardim esta situado
na regidao Sudoeste do Estado de
Mato Grosso do Sul, com sede lo-
calizada a 193 km da capital. Seus
limites sdo: ao norte com o munici-
pio de Bonito, ao sul com o munici-

pio de Bela Vista, a leste com o mu-
nicipio de Guia Lopes da Laguna e
a oeste com os municipios de Porto
Murtinho e Caracol.

Apresenta ligacdo rodoviaria com



estrada pavimentada para os mu-
nicipios de Bela Vista, Porto Murti-
nho, Guia Lopes da Laguna e para
a capital. Pela extenséao territorial
e pela localizagdo, o municipio tem
se destacado no contexto do agro-
negdcio.

A ocupacao da area que hoje cons-
titui o municipio de Jardim foi area
de conflito durante a Guerra do Pa-
raguai. A povoacdo deu-se com a
chegada de José Francisco Lopes,
que fundou, as margens do Rio Mi-
randa, a Fazenda Jardim. Apds a
retirada da Laguna, por volta do ano
de 1934, houve a necessidade da
construgdo de uma rodovia que li-
gasse Aquidauana a Porto Murtinho
e Bela Vista, ambos com fronteira
com o Paraguai, passando pelo vi-
larejo denominado Guia Lopes da
Laguna. Foi elevado a categoria
de municipio com a denominagao
de Jardim em 1953, desmembrado

de Campo Grande e instalado em
1954. Em 1963 foi criado o Distrito
de Boqueirdo e incorporado ao mu-
nicipio de Jardim. Em 1977 o muni-
cipio passa a fazer parte do atual
Estado de Mato Grosso do Sul.

Os dados do IBGE/2010 apontam o
municipio com uma area de 2.201,5
km?2, representando 0,61% da area
do Estado. A densidade popula-
cional em Jardim era em 2015 de
11,57 pessoas por km2, enquanto a
média de MS era de 7,36 pessoas
por km2.

O municipio tinha em 2015 25.473
habitantes, segundo a estimativa
do IBGE. A populagdo do municipio
cresceu 13%, entre 2000 e 2015, em
um ritmo menor que a média do Es-
tado de MS (28%). A taxa média de
crescimento anual da populacéo de
Jardim neste periodo foi de 0,82% e
a do Estado de 1,64% (IBGE, 2015).
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EVOLUCAO DA POPULACAO
Municipio de Jardim/MS

2000 2010 2015

Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2000 e 2010) e IBGE (Estimativa de 2015)
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Municipio de Jardim/MS
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Fonte: Censo 2010 - IBGE

A estrutura etaria da populacéo jar-
dinense pode ser dividida em trés
grandes grupos etéarios: jovens de
0 a 14 anos (26%), adultos de 15 a
60 anos (62%) e idosos, acima de
60 anos (12%). A grande maioria

70 ou mais

O processo de urbanizacdo foi
intenso no municipio. Em 1991,
8,92% da populacdo morava no
campo. A populacédo rural diminuiu
7%, enquanto a populagdo urbana
cresceu 294%, chegando a repre-
sentar 93,4% da populacéao total do
municipio (IBGE, 2010).

A piramide etaria da populagao é a
distribuicéo dos individuos de uma
populacédo segundo diferentes gru-
pos de idade (classes etarias).

T T T 1
500 1000 1500 2000 2500

dos moradores esta na faixa adul-
ta composta por 50% de homens
e 50% de mulheres. Aproximada-
mente 91% das pessoas com mais
de 5 anos séo alfabetizadas (IBGE,
2010).



DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS
POR RENDIMENTO PER CAPITA - 2010
Municipio de Jardim/MS
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Fontes: IBGE in NIT (Censo de 2010)

Entre os anos censitarios de 2000 e  cresceu 26% no mesmo periodo, pas-
2010, a quantidade de pessoas do mu-  sando de 5.927 para 7.448 domicilios
nicipio de Jardim aumentou 8%, mas  no municipio. O grafico anterior mos-
com a diminuicdo do tamanho médio tra a distribuicdo dos domicilios se-
das familias, o nimero de domicilios  gundo renda per capita.
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lll. ASPECTOS ECONOMICOS

No territério do municipio de Jar-
dim 1,5% da area era dedicada, em
2006, a agricultura, principalmente
as culturas temporarias e 78,4% da
area era de pastagens, que abriga-
ram 194.650 cabecas de bovinos em
2014 (IBGE).

As culturas temporarias séo aque-
las que precisam ser replantadas
apés a colheita. A cultura tempo-
raria no municipio de Jardim se
concentrou, em 2013, nos cultivos
de soja e milho, que ocuparam,
juntos, 97% da area de culturas
temporarias. Em 2013 nédo foram
registradas culturas permanentes
no municipio. Dentre os produtos
de origem animal, em 2013 desta-
cou-se a producédo de 2,26 milhdes
de litros de leite e 37,5 toneladas
de mel de abelhas (IBGE, 2013).

O Produto Interno Bruto (PIB) re-
presenta a soma, em valores mone-
tarios, de todos os bens e servicos
finais produzidos em uma determi-
nada regido, durante um ano. Em
2012, o Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio de Jardim atingiu R$
309.287.000,00. Encontra-se na 292
posicédo no ranking do Estado. Con-
siderando a populacdo estimada
para o0 mesmo ano pelo IBGE, o PIB
per capita, valor médio por habitan-
te, produzido no municipio no ano,
correspondeu a R$ 12.562,94 sendo
42% inferior ao valor médio do Es-
tado de Mato Grosso do Sul para o
mesmo ano de R$ 21.902,00.

O setor que mais gera valor no mu-
nicipio € o de Comércio e Servicos,
que vem mantendo a sua participa-
¢cdo nos ultimos anos.




COMPOSICAO DO PIB
Municipio de Jardim/MS

1

1999 2000 2001

-
l‘ INDUSTRIA .gcowuénao E SERVIGOS

Fonte: Semade/MS e IBGE

O setores agropecuario e industrial
apresentaram a mesma participa-
¢ao no valor da producao de 2012,
contribuindo com cerca de 11%
cada do PIB municipal.

A Populagcao Economicamente Ati-
va representa os recursos humanos
de uma economia. Corresponde a
parte da populacdo residente que
se encontra em idade de trabalhar e

disposta a trabalhar, esteja ou néo

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012

5% AGROPECUARIA

empregada. Os dados censitarios
mais recentes (2010) apontam que
a Populacdo Economicamente Ati-
va do municipio de Jardim era de
11.821 pessoas,
a 58% da populacédo, sendo que a
média do Estado de MS é de 61%.

correspondente

O gréafico a seguir mostra a evo-
lucdo da proporgcao de familias do
municipio auxiliadas pelo beneficio
social do Bolsa Familia. Em 2014,

g
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ultimo ano disponivel, havia no mu-
nicipio 1.744 familias beneficiadas.

PROPORCAO DE FAMILIAS
BENEFICIADAS PELO
BOLSA FAMILIA

Municipio de Jardim/MS

23,3% 22,7% Wl 23,7%

2010 2012 2013 2014

Fonte: NIT/Sebrae

Em Jardim, entre 2010 e 2014, a pro-
porcao de familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia aumentou levemente,
de 23,3% para 23,7%. Essa propor-
¢do manteve-se superior a média do
Estado e o ritmo deste aumento foi
semelhante ao aumento registrado
no total de familias beneficiadas no
Estado de MS, que passou de 19,2%
para 19,6%.

O Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) tem por objetivo avaliar

a qualidade de vida e o desenvol-
vimento econdmico de uma popula-
¢ao, partindo do pressuposto de que
€ preciso ir além do viés puramente
econdmico. O IDH reune trés dos re-
quisitos mais importantes para a ex-
pansao da liberdade das pessoas: a
oportunidade de se levar uma vida
longa e saudavel (saude), ter aces-
SO0 ao conhecimento (educacéo) e
poder desfrutar de um padréo de
vida digno (renda) (PNUD, 2013).

O IDH varia entre zero e um, € mos-
tra que quanto mais proximo a 1,
mais desenvolvida & a regidao. No
Brasil a metodologia adaptada para
0s municipios gerou o IDH Munici-
pal (IDHM). Seus resultados séo di-
vididos em cinco classificagdes: de
0,000 a 0,499 é considerado grau
de desenvolvimento Muito Baixo; de
0,500 a 0,599 é considerado Baixo;
de 0,600 a 0,699 é considerado Mé-
dio; de 0,700 a 0,799 é considerado
Alto e de 0,800 a 1,000 é considera-
do Muito Alto.
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EVOLUCAO DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL (IDHM)
Municipio de Jardim/MS

Ranking IDHM IDHM IDHM
Ano Estadual IDHM Renda Longevidade Educagdo
1991 15° 0,473 0,606 0,671 0,260
2000 19° 0,590 0,692 0,741 0,400
2010 140 0,712 0,718 0,845 0,595

Fonte: PNUD Brasil. Célculo realizado de 10 em 10 anos.

O municipio de Jardim, em 1991,
possuia um IDH considerado muito
baixo. Em 2010, houve melhoria no
ranking. Houve aumento no IDHM
e em termos de desenvolvimento, o
municipio de Jardim apresentou me-
Ihorias nas condi¢des de vida da po-
pulagdo. O fator principal que levou
ao aumento do IDH foi a melhoria na
educacao.

Outro indice que visa mensurar o grau
de desenvolvimento é o indice FIR-
JAN de Desenvolvimento Municipal.
O IFDM acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconémico de
todos os municipios brasileiros em trés
areas de atuacao: Emprego & Renda,

Educacdo e Saude. O indice varia de
0 (minimo) a 1 ponto (maximo) com
0 objetivo de classificar o nivel de de-
senvolvimento de cada localidade em
quatro categorias:

- Baixo (resultado inferior a 0,4);

- Regular (resultado entre 0,4 a 0,6);

- Moderado (resultado entre 0,6 2 0,8) e
- Alto (resultado superior a 0,8).
Quanto mais proximo de um, maior o
desenvolvimento da localidade.

Segundo o IFDM, o municipio de Jar-
dim, de 2005 para 2011, permaneceu
no nivel de desenvolvimento conside-
rado moderado. Este indice também
mostra que a area com maiores ga-
nhos no municipio foi a de Educacgéo.

g

oy
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EVOLUCAO DO iNDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)
Municipio de Jardim/MS

Ranking Ranking IFDM _ ) Emprego
Ano  Nacional Estadual Consolidado Educag¢do  Saude & Renda
2005 1414° 220 0,6473 0,6018 0,7745 0,5657
201 2245° 350 0,6642 0,6751 0,8027 0,5149

Fonte: FIRJAN (Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)

A frota de veiculos cresceu no mu-  cresceu 179%, em especial de motos
nicipio de Jardim mais rapidamente  (Denatran, 2014). Este crescimento
que a populacgdo. Entre os anos 2002 aqueceu o mercado de produtos e
e 2014, a populagdo aumentou 9%,  servicos direcionados a venda, manu-
enquanto a frota total de veiculos tengéo e conserto de veiculos.

CRESCIMENTO DA FROTA DE VEICULOS
E DA POPULAGCAO ENTRE 2002 E 2014
Municipio de Jardim/MS

Total de Automodveis Motocicletas Populagdo
Veiculos

Fonte: DENATRAN (2014)



O acesso das familias a meios de
transporte é indicador da evolucéao
favoravel da qualidade de vida, po-
rém também é determinante do au-
mento do numero de vitimas de aci-
dentes de trénsito.

Em Mato Grosso do Sul, o comér-

cio exterior apresenta tendéncia

crescente desde 2009. Em 2014, o
municipio de Jardim contribuiu para
as exportacbes do Estado com U$
205.567, com a venda de prepara-

¢cOes dos tipos utilizados na alimenta-
¢ao animal para o Paraguai. Em 2014
0 municipio importou U$ 8.786 de ani-
mais vivos da espécie cavalar, asinina
e muar da Franca (MDIC, 2015).
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IV. EVOLUGCAO RECENTE DOS
PEQUENOS NEGOCIOS

Segundo a RAIS (2014) verifica-se
que o numero de empresas existentes
em Jardim era de 1.119, gerando um
total de 3.285 empregos com carteira
assinada. Os setores de comércio e
servicos e agropecuario apresentam
0 maior numero de empresas. A maior
parte das empresas trabalhavam em
atividades do setor comércio.

EMPRESAS POR SETOR
DE ATIVIDADE
Municipio de Jardim/MS

17,25%

41,55%

7,60%

2,86%

Y Agropecudria Qa Construgdo Civil
) Industria

™ Comércio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego (2014)

Considerando todos os setores de ati-
vidade, a maior parte (99,7%) das em-
presas existentes em Jardim & Micro
ou Pequena Empresa (MPE).

Apesar de individualmente as MPEs
contratarem poucos funcionarios, o
volume total de contratagbes torna-se
significativo por existir grande quan-
tidade de MPEs: 79,8% das pessoas
empregadas no municipio trabalham
em empresas comerciais e de servi-
cos de até 49 funcionéarios e empre-
sas agropecudrias, industriais e de
construcao civil de até 99 funcionarios
(RAIS, 2014).

Para calculo das estatisticas a se-
guir, o NIT (Sebrae) considerou como
MPEs apenas empresas privadas,
excluindo alguns setores de atividade
como: agropecuaria, utilidade publica
(eletricidade, gas, agua, correios, te-
lecomunicacgdes, servigos financeiros,
saude, educacéo), administragéo pu-



blica, organizagbes associativas, ser-
vicos domeésticos e 6rgaos internacio-
nais. Ao considerar somente parte das

empresas, a participacédo das MPEs
no emprego diminui para oS niveis
apresentados a seguir.

CONTRIBUICAO DAS MPES A GERACAO DE EMPREGO
Municipio de Jardim/MS

Total de Empregos Empregos em MPEs

Participagdo

Pessoas qurri‘?J%?o Pessoas VaArriﬂg?o das MPEs
2010 2.818 1.395 49,50%
2011 2.965 5,22% 1.425 2,15% 48,06%
2012 3.121 5,26% 1.491 4,63% 47,77%
2013 3.365 7,82% 1.728 15,90% 51,35%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2010 e 2013, o numero de
empregos nas empresas de Jardim
aumentou 19,41%, enquanto em ni-
vel estadual aumentou, em média
13,34% no mesmo periodo. A con-
tribuicdo dos pequenos negdcios
apresentou leve aumento. No mu-

nicipio, 21% dos empregos formais

correspondiam a funcionérios publi-
cos (RAIS, 2014).

Com o0 aumento dos postos de traba-
Ilho, a massa de salarios provenien-
tes de todos os estabelecimentos
apresentou crescimento ao longo do
tempo, como mostrado a seguir.

Y
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EVOLUCAO DA GERAGCAO DE MASSA SALARIAL
Municipio de Jardim/MS

Em todas as empresas Nas MPEs . . -
Participacao
Ano R$ por Variagéo R$ por  Variagdo das MPEs
ano Anual ano Anual

2010 2.951.484 1.133.902 38,42%
2011 3.482.279 17,98% 1.339.208 18,11% 38,46%
2012 3.938.582 13,10% 1.458.301 8,89% 37,03%
2013 4.438.968 12,70% 1.902.642 30,47% 42,86%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)

A contribuicdo dos pequenos neg6-
cios na massa salarial do municipio
vem crescendo nos ultimos anos,
passando de 38,42% em 2010 para
42,86% em 2013, sendo bem aci-
ma da média estadual de 21%.

O numero de empresas optantes
pelo Simples Nacional tem aumen-
tado consideravelmente, tanto em
nivel estadual quanto no municipio
de Jardim.

As empresas optantes pelo Sim-
ples Nacional possuem regime tri-
butario diferenciado, simplificado e
favorecido. Os beneficios oriundos
do Simples Nacional séo diversos,
com destaque para a reducao dos
encargos previdenciarios, reducao
da carga tributaria e a forma sim-
plificada no recolhimento dos tri-
butos, possibilitando assim maior
competitividade as empresas op-

tantes.




EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
Municipio de Jardim/MS

Jardim Mato Grosso do Sul

Empresas VC'A";‘[:']%‘? Empresas VaArri‘clegc;Jo
2011 740 68.778 37,46%
2012 950 28,38% 89.072 29,51%
2013 1158 21,89% 105.710 18,68%
2014 1.356 17,10% 124.065 17,36%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT (Nicleo de Inteligéncia Territorial)

Entre 2011 e 2014, a quantidade de
empresas optantes pelo Simples cres-
ceu 83% no municipio de Jardim, en-
quanto a média estadual de aumento
foi de 80%.

Com o advento da Lei Geral, surgiu

EVOLUCAO DO NUMERO DE

a figura do Microempreendedor Indi-
vidual (MEI) que permite a formaliza-
¢ao da pessoa que trabalha por conta
propria. Para ser Microempreendedor
Individual, é necessario faturar no ma-
ximo R$ 60.000,00 por ano e nao ter
participacdao em outra empresa.

MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

Municipio de Jardim/MS

Jardim Mato Grosso do Sul
MElIs Variagdo MElIs Variagdo
Anual Anual
2011 257 27.876 91,04%
2012 41 59,92% 42,906 53,92%
2013 595 44,77% 56.252 31,11%
2014 742 24,71% 69.707 23,92%

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda in NIT (Nucleo de Inteligéncia Territorial)
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Geralmente, os empreendedores que
aderiram ao MEI| sao pessoas que pos-
suiam negaocios informais sem nenhum
tipo de seguranca trabalhista nem di-
reitos previdenciarios, ou seja, ficavam
a margem da lei. Entre 2011 e 2014, o
aumento da quantidade de registros de
MElIs em Jardim foi de 189%, superior a

média estadual de 150%.

Aintensidade com que 0 municipio utili-
za 0 seu poder de compras a favor dos
pequenos negocios locais e regionais
€ considerada baixa, proporcionando
poucas oportunidades aos empresarios
locais (NIT, 2011).

V. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A
INSTALACAO DE EMPREENDIMENTOS

A seguir séo destacados alguns as-
pectos relevantes do municipio que
favorecem a instalacdo de novos
empreendimentos.

V1. ASPECTOS FiSICOS E
NATURAIS

Na porcao oeste do municipio, pre-
domina a ocorréncia de Luvissolos
de textura arenosa média com bai-
xa fertilidade natural, ja nas porgcoes
central e leste, ha ocorréncia de La-
tossolo de textura argilosa e Neos-
solos ambos com elevada fertilidade

natural, sendo os ultimos, no entan-
to, muito rasos e apresentando aflo-
ramentos rochosos. Ocorrem ainda
no municipio Chernossolos, Gleis-
solos, Latossolo vermelho-escuro e
Plintossolo.

No solo ha as seguintes ocorréncias
minerais: cobre, areia, calcario cal-
citico e dolomitico.

Por estar numa regidao chamada De-
pressao do Miranda, ndo héa grandes
altitudes, e a altitude média do muni-
cipio é de 259 metros.



Apresenta relevo plano geralmente
elaborado por varias fases de reto-
mada erosiva, com relevos elabora-
dos pela acao fluvial, areas planas
resultantes de acumulacdo fluvial,
sujeitas a inundacbes periddicas.
Area plana ou embaciada, zonal,
argilosa e arenosa, sujeita a inun-
dacdes periddicas, ligadas ou ndo a
rede de drenagem atual.

Esta sob influéncia do clima tropical.
As temperaturas do més mais frio
estao entre 15°C e 20°C. O periodo
seco é de 3 a 4 meses (junho, julho
e agosto) e as precipitacdes entre
1.200 e 1.500 mm anuais, sendo
mais chuvosos nos meses de no-
vembro, dezembro e janeiro, carac-

terizando clima tropical tmido.

Localiza-se na regidao de influéncia
do Cerrado, na area central do mu-
nicipio e vestigios de mata atlantica
a oeste e sul, tipica da regido da
Serra da Bodoquena. A cobertura
predominante é a pastagem planta-
da. Encontra-se a menor proporcéao
vegetacdo natural de Cerrado nas
fisionomias Arbéreo Denso (Cerra-
dao) e Gramineo-Lenhoso (Campo),
Floresta Estacional, bem como en-
craves do Cerrado com a Floresta.

Esta sob influéncia da Bacia do Rio
da Prata. O municipio pertence a
Bacia do Rio Paraguai e sub-bacias
dos Rios Miranda e Aquidauana. Os
principais rios séo: Rio Miranda, Rio
Perdido, Rio da Prata, Rio Ronca-
dor, Rio dos Velhos e Rio Verde.
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FIGURA 1. MAPA DE BACIAS E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

I

¥
. N

CORRENTES

SANTANA

_i CUITERLA;
AP N
Ve & 7 MINHEMA -

L AMAMBAI -
0 Legenda

2 ¢ Sedes Musispais
g WSURTEM) - — Limite Bacias Parand - Paraguai

% : 2 o ] sub-bacias
O be Muissgal

Fonte: Imasul

No territério do municipio de Jardim  (2012), quatro unidades de conser-
ha, segundo Diario Oficial de MS  vacéo ambiental.



UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Municipio de Jardim/MS

Nome Area (ha)

PN Serra do Bodoquena

RPPN Est. Xodé V6 Ruy

RPPN Est. Buraco das Araras

RPPN Est. Cabeceira do Prata

4.829,6309

487,6239

29,0348

307,5297

Total 5.653,8193

Fonte: Diario Oficial de MS, 28-12-2012

Por dispor de unidades de conserva-
¢ao no seu territério, a administracao
municipal participa do repasse aos
municipios da arrecadacao de ICMS
Ecologico. O ICMS Ecolégico € um
dos critérios de rateio do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) entre os municipios
do Estado. Estipula um percentual
de 5% do imposto para ser dividido
entre 0s municipios que tenham par-
te de seu territério integrando terras
indigenas homologadas e unidades

de conservacdo devidamente inscri-
tas no cadastro estadual, ou ainda
que possuam plano de gestéo, sis-
tema de coleta seletiva e de disposi-
cao final de residuos sélidos.

Apesar das deficiéncias dos solos,
através de técnicas modernas de
correcao, atualmente grandes ex-
tensdes do territério encontram-se
ocupadas com pastagens e ativida-
des de agricultura comercial.

Y

DESLHY WL TO
ECONSHICO
JARDIM



V.2. RECOMENDAGAO DE EXPLORAGAO TERRITORIAL

O Zoneamento Ecolégico-Econémi-
co (ZEE) é um instrumento da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente e
teve como objetivo, na sua Primeira
Aproximacéo, em 2009, “estabele-
cer normas técnicas e legais para o
adequado uso e ocupacao do territo-
rio, compatibilizando, de forma sus-
tentavel, as atividades econdémicas,
a conservacao ambiental e a justa
distribuicdo dos beneficios sociais”,
com base em dados secundarios. Na
Segunda Aproximagao, em 2015, foi
feito um “diagnéstico multidisciplinar
para identificar as vulnerabilidades
e as potencialidades especificas ou
preferenciais de cada uma das are-
as, ou subespacos do territorio”.

A carta de Gestdo Estratégica do
Territério do estudo de Zoneamen-
to Ecolégico-Econdmico (ZEE-MS,
2015) contém os seguintes compo-
nentes: Areas produtivas e criticas,
Arcos de Expansao, Eixos de Desen-
volvimento e Polos de Ligacéo.

Os Arcos de Expansado sao “unida-
des flexiveis voltadas a expansao
da capacidade produtiva para lo-
calidades onde a potencialidade
socioecondmica deva ser desenvol-
vida de forma compativel com a vul-
nerabilidade natural existente e em
condi¢cdes suportaveis e sustenta-
veis” (ZEE-MS, 2015). O municipio
de Jardim encontra-se localizado
no Arco Grande Sul de Fronteiras,
um territério de fronteira que esteve
historicamente ligado a producédo
de erva-mate e seus desdobramen-
tos, a pecuaria extensiva em toda
area, a exploracao da madeira e a
producao de graos.

O ZEE-MS delimitou 5 eixos de de-
senvolvimento, considerando como
base os corredores rodoviarios pavi-
mentados e estradas de ferro. Nessa
distribuicdo, o municipio de Jardim
pertence ao Eixo de Desenvolvimento
do Turismo, que liga trés regides com
grande potencialidade para ativida-



des turisticas: o Pantanal, o circuito
de aguas transparentes e a fronteira
(ZEE-MS, 2015).

Segundo o ZEE-MS (2015), o muni-
cipio de Jardim é uma cidade polo,
considerada Polo de Ligacédo devi-
do a sua localizagao ou as instala-
¢des disponiveis que se apresen-
tam como nés de articulacéo entre
as malhas de transporte e os eixos
de desenvolvimento.

O ZEE-MS (2009) delimitou Zonas
Ecolégico-Econbmicas como por-
¢coes de territério com diversas uti-
lizagbes do solo e potencialidade
socioeconbémicas. As zonas foram
delimitadas com o objetivo de orga-
nizar o uso e a ocupacao do solo
e o ZEE (2015) aprofundou os es-
tudos geoambientais e socioecon6-
micos de cada zona. O municipio
de Jardim se localiza na Zona da
Depressédo do Miranda, uma zona
produtiva, onde sao apoiadas “me-

didas que reduzam os impactos
ambientais através de pagamento

por servicos ambientais, como me-
canismos de compensacado econ6-
mica para proprietarios de terras
que conservam OS recursos natu-
rais acima das obrigacbes impos-
tas pela legislagéo, principalmente
no que se refere a manutencéo de
formacbes vegetais primarias. Os
empreendimentos consolidados de
turismo rural, em especial de eco-
turismo e turismo pesqueiro, asso-
ciado ao potencial para turismo de
Patriménio Historico Cultural, in-
dicam a importancia de iniciativas
de incentivo ao desenvolvimento
e a manutencao da atividade tu-
ristica na regido. E uma regido de
pecuaria histérica e cultural, mas
que também apresentam nucleo
de modernizagao tecnolégica como
melhoramento genético do rebanho
de corte. Tradicionalmente, har-
moniza-se com a conservacao da
biodiversidade ainda que demande
adocao de praticas de conservacao
de solos, nem sempre presentes”
(ZEE, 2015).
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V.3. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A sede do municipio de Jardim tem
acesso rodoviario pela BR 060. A cida-
de de Jardim encontra-se a 58 km ao
sul de Nioaque e 238 km de Campo
Grande. A sede do municipio néo dis-
poe de porto fluvial.

Na area do municipio de Jardim nao
existem empreendimentos geradores
de energia elétrica (ANEEL, 2015).
A distribuicéo de energia elétrica no
municipio de Jardim é realizada pela
empresa Energisa (Enersul).

Na area de comunicagdes, 0 munici-
pio de Jardim dispbe de seis prestado-
ras de banda larga fixa que, em 2014,
mantiveram 2.099 conexdes. Neste ano
havia 2.877 telefones fixos e 116 tele-
fones publicos. Os municipes dispdem
de uma emissora de radio AM e cinco
retransmissoras de TV comercial (Mi-
nistério das Comunicagdes, 2015).

A infraestrutura de satide do municipio
contava, em 2013, com sete centros de
saude, oito clinicas e um hospital geral.

Ha 43 leitos hospitalares disponiveis,
sendo 27 do Sistema Unico de Saude
- SUS (BDE/Semac, 2013).

Na area de educagao, o municipio con-
ta com trés escolas estaduais urbanas,
que oferecem ensino fundamental e
médio. Uma delas oferece ensino para
jovens e adultos e duas ensino profis-
sional. As escolas municipais incluem
3 escolas de educacgéo infantil e onze
de ensino fundamental. Somente uma
escola municipal oferece ensino para
jovens e adultos. Existem cinco escolas
particulares, quatro oferecem educacgéo
infantil e ensino fundamental, trés ofere-
cem ensino médio e ha uma escola de
educacao especial.

Jardim tem quatro agéncias bancérias
e 6 postos de atendimento bancario
(Fenabran, 2015). Existe uma agéncia
dos Correios na cidade (RAIS, 2013).
O municipio dispde de Agéncias Esta-
duais Fazendarias (SEFAZ), IAGRO,
Junta Comercial, Unidade do Corpo de
Bombeiros e do DETRAN.



Segundo Saboya (2007, p. 39), “Plano
Diretor € um documento que sintetiza e
torna explicitos os objetivos consensua-
dos para o municipio e estabelece prin-
cipios, diretrizes e normas a serem utili-
zadas como base para que as decisbes

dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam,
tanto quanto possivel, na direcéo des-
ses objetivos”. O municipio de Jardim
dispde de Plano Diretor através da Lei
Complementar n® 104/2013.

V.4. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Outro elemento de grande impacto
nas condicdes de competitividade
do municipio, por estar relacionado
a capacidade de oferta e atracao
de mao-de-obra qualificada sao as
condicbes de capacitacao ofereci-
das no local, a existéncia de centros
de pesquisa e laboratoérios, que sao
diferenciais relevantes, ja que o de-
senvolvimento de pesquisas, em ge-
ral, possibilita um maior intercambio

com a esfera produtiva.

Em nivel de ensino superior, 0 muni-
cipio de Jardim dispde de cinco uni-
versidades e um centro universitario.
Para apoio a extensao técnica rural,
0 municipio possui uma Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Exten-
sdo Rural - AGRAER. Existem no
municipio cinco laboratorios de ana-
lises clinicas, sendo um municipal.
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V.5. POLITICAS PUBLICAS

A Lei Geral estabelece normas ge-
rais relativas ao tratamento diferen-
ciado e favorecido a ser dispensado
aos pequenos negocios, por parte do
poder publico.

Esta Lei proporciona diversos bene-
ficios as MPEs, tais como: simplifi-
cacdo no processo de abertura, al-

teracdo e encerramento das MPEs;
regime unificado de apuracédo e re-
colhimento dos impostos e contribui-
¢des; dispensa no cumprimento de
certas obrigacdes trabalhistas e pre-
videnciarias; preferéncia nas com-
pras publicas; entre outras. Se a Lei
foi implementada no municipio quer
dizer que, de fato, a lei saiu do papel.

NUMERO DE MUNICIPIOS COM LEI GERAL IMPLEMENTADA
Brasil e Mato Grosso do Sul

Brasil Mato Grosso do Sul
Municipios Percentual Municipios Percentual
2012 850 15% 18 23%
2013 1.634 29% 32 411%
2014 2.368 43% 40 51%
2015 2.458 44% 41 52%

Fonte: NIT. Esses dados passaram a ser mensurados a partir de 2012.

Mais da metade dos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul ja im-
plementaram a Lei Geral, percentual
acima da média nacional. O municipio
de Jardim aprovou a sua Lei Geral na
lei complementar n° 76/2010 de 03
de setembro de 2010. Considerando

alguns critérios de aplicagdo pratica
das medidas previstas em lei, 0 muni-
cipio teve a sua Lei Geral Implemen-
tada proporcionando oportunidades a
1.181 pequenos negbcios no munici-
pio, correspondentes a 99,7% do total
de empresas do municipio.



Em Jardim ainda n&o foi instalada a Sala
do Empreendedor, que no futuro sera
um espaco para oferecer informagoes
aos empresarios sobre procedimentos
de formalizagéo e fontes de crédito e
auxiliar a abertura de MEls. O municipio
tem um Agente de Desenvolvimento no-
meado.

Dentre os Arranjos Produtivos Locais
em atividade no Estado, 0 municipio de
Jardim participa do APL Turismo Rota
Pantanal Bonito, junto com outros 11 mu-
nicipios, do APL Apicultura regido do Pan-
tanal junto com 9 municipios e do APL
Leite Fronteira Oeste, com 11 municipios.

A Lei n° 11.947/09 estabelece que no
minimo 30% dos recursos repassados a
estados e municipios pelo Governo Fe-
deral destinados a alimentacéo escolar
sejam empregados na compra de produ-
tos da agricultura familiar. Esta medida
oferece mercado aos produtores da agri-
cultura familiar dos municipios.

Segundo a Secretaria da Agricultura Fa-
miliar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, para 2014, o municipio de Jar-
dim deveria comprar alimentos dos pro-

dutores da agricultura familiar no valor
de R$ 117.631,20.

Segundo o INCRA (2015), no municipio
de Jardim existem dois assentamentos,
que abrigam 101 familias, em uma area
total de 1.988 hectares.

O municipio de Jardim pertence ao Con-
sorcio Intermunicipal para o Desenvol-
vimento Integrado das Bacias dos Rios
Miranda e Apa (CIDEMA), junto com ou-
tros 13 municipios e ao CONSAD Serra
da Bodoquena — Consoércio de Seguran-
ca Alimentar e Desenvolvimento Local,
junto com outros 7 municipios (OCPF,
2015).

A administracdo municipal recebeu, ao
longo do ano de 2014, repasses do Go-
verno Estadual de mais de 11 milhes
de reais.

Durante o ano de 2014 os repasses re-
cebidos pelo municipio do Governo Fe-
deral totalizaram 30,18 milhdes de reais.
Portanto, a administracdo municipal de
Jardim recebeu em 2014 recursos de
repasses que superaram os 41 milhdes

de reais.
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REPASSES EFETUADOS PELO GOVERNO ESTADUAL EM 2014
Municipio de Jardim/MS

Repasse referente: Janeiro a Dezembro 2014 Total

Controle de FIS Salude dos municipios 134.442,00
Controle de Repasse de IPVA aos municipios 1.287.795,43
Controle de Repasse do IPl Exportacdo aos municipios 106.951,29
Controle de Repasse do FIS aos municipios 164.318,00
Controle de Repasse do ICMS aos municipios 9.070.439,75
Controle de Repasse da CIDE aos municipios 8.652,31
Controle de Repasse Fundersul - Combustiveis 284.157,09
Controle Repasse Fundersul - Prod. Agropecudria 568.341,32

Total 11.625.097,19

Fonte: Governo de MS: http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/Repasse

V.6. INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS

No municipio de Jardim, ao longo racdes de crédito do Fundo Cons-
do ano de 2014, o Banco do Brasil titucional do Centro-Oeste - FCO,
realizou a contratacdo de um total rural e empresarial (Banco do Bra-
de R$ 11.774.753,28 em 106 ope-  sil, 2015).




VI. OPORTUNIDADES PARA
EMPREENDER NO MUNICIPIO

A partir das informacdes coletadas
em Jardim através da metodologia do
Desenvolvimento Econémico Territo-
rial — DET e, seguindo a sinalizacdo
dos diagnésticos e das percepcdes
das liderancas, representantes dos
setores privado e publico do munici-
pio entrevistados e participantes das
oficinas, tais como Associacdo Em-

1. AGROPECUARIA

o

+ Agricultura familiar:

PAA e PNAE;

animais;
2. INDUSTRIA

+ Agroindustrias para
beneficiamento de
frutas e verduras;
Agroindustrias para

: beneficiamento do
mel;

+ Agroindustrias para
beneficiamento de

tos da pecuaria;
+ Pequenas industrias

Eoiieco
JARDIM

Producéao de frutas, ver-
duras e hortalicas para
atender a demanda de

+ Criacao de pequenos

carnes, couro e produ-

presarial de Jardim, SEBRAE/MS,
Prefeitura Municipal, CIAT — Centro
Integrado de Atendimento ao Traba-
Ihador, Banco da Gente, Agente de
Desenvolvimento e representantes do
meio empresarial local, deduz-se que
algumas atividades apresentam fortes
oportunidades para implantacéo e/ou
ampliacao no municipio, quais sejam:

* Producgao de frutas e
verduras;

* Producao de leite e
derivados;

* Producgao de mel.

de apoio aos grandes
empreendimentos
regiao, principalmen-
te de turismo ou de
minério;

+ Pré-moldados para a
construgéo civil, mon-
tadoras de méveis,

entre outras.




3. COMERCIO E SERVICOS

Agéncias de turismo;
Churrascarias com ca-
racterizacdo de pratos
tipicos;

Empresas de eventos
voltados ao turismo
regional;

+ Livrarias com espacos

de estudo com lancho-
netes estilizadas;
Lojas de suprimentos
de informatica e apoio
aos turistas e comércio
local;

+ Empreendimentos tu- + Padarias com lanchone-
risticos nos atrativos do tes, centro gastronémico
municipio com recep- e de eventos sociocul-
tivos e capacidade de turais regionais com
atendimento de grupos divulgacéo e atracao
com frequéncia; dos turistas de outras

+ Hotel e pousadas para localidades e que circu-
eventos de final de lam pela rodovia e por

semana — day use; Bonito;
+ Hotéis com atrativos + Teatro e cinema com
para clientes de outros potencial para atrair

paises; publico de turistas em
+ Loja de departamentos/ atividades noturnas.

vestuarios e demais

utilitarios estilo Outlets;

As informacodes aqui apresentadas nao correspondem a um estudo de viabi-
lidade. A decisao de abrir ou expandir um empreendimento deve ser respal-
dada por um Plano de Negdcios, elaborado pelo empresario, considerando
todos os aspectos do negdcio e do mercado onde pretende atuar.



VIl. CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Jardim apresenta
uma localizagéo estratégica compa-
rada aos demais municipios de Mato
Grosso do Sul, por ser considerado
polo regional e acesso facilitado para
a maioria dos municipios da regiao.
Sua localizagdo geografica no Esta-
do, por estar junto a Serra de Bodo-
quena e possuir oportunidades turis-
ticas inigualaveis, estrutura de solos
da regiao voltada para a agropecuaria
e agricultura e a pujanca dos empre-
endedores, tornou 0 municipio desta-
que em empreendimentos de peque-
no e médio porte, principalmente no
contexto de atendimento de produtos
servicos turisticos regionais.

No setor de comércio e servicos a
principal alternativa é o turismo local,
que oportuniza negocios na area de
agéncias de turismo, hotelaria, ba-
res e restaurantes, além de servigos
de guias turisticos e derivados. Por
meio destas alternativas de eventos
e gastronomia, o comércio local sera
alavancado e os servigos seréo de-
mandados com maior intensidade.

Outro destaque de Jardim e que pode
ser fortalecido esta na agroindustria-
lizacdo de pequeno porte, sobretudo
de produtos da agricultura familiar.
A dinamizacdo das atividades dos
pequenos negoécios podera facilitar
principalmente o consumo de leite
com valor agregado aos derivados,
carnes, verduras, frutas e mel.

Ha um significativo e conhecido po-
tencial dos artesanatos locais, pro-
cesso que ainda pode avangar muito
e percebe-se que é a grande oportuni-
dade de curto prazo para dinamizagéo
econOmica municipal. Inclusive com a
criacdo de programas de divulgacéo
mais agressiva para valorizar esta ati-
vidade em Jardim.

O tipo de atividades recomendadas
pelo Zoneamento Ecol6gico-Econé-
mico para este municipio incluem
atividades de pecuaria, silvicultura,
criacdo de pequenos animais, fruti-
cultura, horticultura, artesanato, tu-
rismo ecoldgico, rural, historico e de
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Lei Geral Implementada promove o desenvolvimento
socioecondmico do municipio fortalecendo as micro e
pequenas empresas por meio das compras publicas.



O governo e a prefeitura que implementam a Lei Geral
garantem aos pequenos negécios locais a facilidade
de acesso as compras publicas.

A Microempresa (ME), a Empresa de Pequeno Porte
(EPP) e o Microempreendedor Individual (MEI) for-
malizados oferecem produtos e servicos com quali-
dade e podem se habilitar para fornecer para érgaos
publicos.

Um exemplo é a aquisicéo de uniformes e material de
escritério para 6rgaos publicos.

Acessando novos mercados, a ME, a EPP e o MEI
investem no crescimento e melhoria dos negdcios e,
podem contratar mais empregados.

A geracdo de novos empregos propicia 0 consumo
local e a distribuicdo de renda em outros negdécios,
movimentando a economia.

Com mais espago no mercado, as empresas vendem e
contratam mais e geram maior arrecadacédo de impos-
tos para a Prefeitura Municipal e Governo do Estado.

O dinheiro arrecadado com os impostos volta para o
Estado ou para a cidade em forma de investimentos e
em melhorias dos servigcos publicos.

JARDIM TERRITORIAL



ANOTACOES

Acesse o Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, in-
formacdes de 5.570 municipios para a consulta de indi-
cadores municipais ou territoriais. Acesso pelo endere-
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ANOTACOES

o NIT 5 Acesse o Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, in-
= i formacdes de 5.570 municipios para a consulta de indi-
cadores municipais ou territoriais. Acesso pelo endere-
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DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Descubra que pequenas mudancas podem trazer lucro para as empresas e
sustentabilidade para o planeta. Conheca as Dimensdes da Sustentabilidade.
Material desenvolvido pelo Centro Sebrae de Sustentabilidade.

Acesse http://sustentabilidade.sebrae.com.br/dimensoes/
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